3 LAMDTAGSSEKRETARIAT

Motion zur Neuregelung des schwangerschaftsabbruchs nach Sthweizer—
Modell

Gestitzt auf Artikel 33 Abs. 1 Bst. a der Geschaftsordnung fir den Landtag des Firstentums
Liechtenstein vom 11. Dezember 1996, LGBL. 1997 Nr. 61, reichen die unterzeichnenden
Abgeordneten die nachstehende Motion zur Neuregelung des Schwangerschaftsabbruchs
nach Schweizer Modell ein und stellen den Antrag, der Landtag wolle beschliessen:

,Die Regierung wird beauftragt, dem Landtag eine Vorlage betreffend die Neuregelung
des Schwangerschaftsabbruchs nach Schweizer Modell in Vorschlag zu bringen.”

Begrindung
Ausgangsiage

Der Liechtensteiner Landtag begriindete in der Abstimmungsbroschiire zum
initiativbegehren ,Hilfe statt Strafe” im August 2011 sein mehrheitliches Nein zum
initiativbegehren wie folgt:

,Der Landtag hat in seiner Juni-Sitzung das Initiativbegehren der Arbeitsgruppe
Schwangerschaftskonflikte eingehend diskutiert. Der Landtag war sich im Wesentlichen einig
darin, dass die heute in Liechtenstein gettende rechtliche Situation, rumal im Vergleich mit
dem benachbarten Ausiand, nicht befriedigen kann und er war sich im Wesentlichen
ebenfalls einig, dass der Schwangerschaftsabbruch entkriminalisiert werden soll.

Die in der Initiative genannten Ziele, das ungeborene Leben zu schiitzen,
Schwangerschaftsabbriiche zu vermeiden, Beratungsméglichkeiten anzubieten und Frauen
in Schwangerschaftskonflikten zu helfen, wurden grundsatzlich als unterstitzenswert
hezeichnet und begrusst.

Der Landtag warf in der Debatte jedoch verschiedene kritische Fragen auf. Die Kritik
entziindete sich nicht nur, aber vor aliem, an gewissen Bestimmungen von §96a, Abs. 1, des
Strafgesetzbuches. Der genannte Paragraph legt fest, dass eine Schwangerschaft ohne
Finhaltung von Fristen abgebrochen werden kénnte, wenn der Schwangerschaftsabbruch zur
Abwendung einer nicht anders abwendbaren ernsten Gefahr fiir das Leben oder eines
schweren Schadens fiir die kiirperliche oder seelische Gesundheit der Schwangeren
arforderlich ist oder eine ernste Gefahr besteht, dass das Kind geistig oder kdrperlich schwer
geschadigt sein werde und in alfen diesen Fallen der Abbruch von einem Arzt vorgenommen
wird. Die Méglichkeit der Abtreibung eines geistig oder kérperlich schwer geschadigten
Kindes wahrend der gesamten Schwangerschaft, also ohne Frist, wurde stark kritisiert.



Der Landtag wiinschte, dass die hochsensible Thematik, deren ethische und moralische
Dimension in der Debatte ebenfalls angesprochen wurde, auf andere Weise geregelt wird.

()

Der Landtag war sich in seiner Debatte vom 28. juni 2011 einig, dass der
Schwangerschaftsabbruch in Liechtenstein entkriminalisiert werden solite, Da es sich bei der
diskutierten Vorlage um ein formufiertes Initiativbegehren handelt, konnte der Landtag
keine Anderungen oder Erganzungen an der Initiative vornehmen. (...} {Zitat Ende)

Folgende Haitung vertreten die UNO und der Europarat: Die UNO schreibt dazu, dass ein
Abtreibungsverbot die Menschenrechte verletzt. Wenn méglich sollten Strafbestimmungen
fiir Frauen, die abgetrieben haben, aus den Gesetzen gestrichen werden.

Der Europarat hat im Jahr 2008 eine Resolution verabschiedet, mit der er seine 47
Mitgliedsstaaten auffordert, den Zugang der Frauen zu einem gefahrlosen und legalen
Schwangerschaftsabbruch zu garantieren. Die Mitgliedsstaaten sind aufgerufen, den
autonomen Entscheid der Frauen zu respektieren, alle Einschrankungen, die den Zugang zum
Schwangerschaftsabbruch hehindern, aufzuheben und verstarkt in Pravention zu

investieren,

in Liechtenstein ist der Schwangerschaftsabbruch streng und umfassend unter Strafe
gestellt, Lasst eine Frau die Schwangerschaft abbrechen, kann sie mit Gefangnis bis zu einem
jahr bestraft werden {§96 StGB}. Auch nach einer Vergewaltigung oder Inzest ist ein
schwangerschaftsabbruch nicht zulassig. Der Schwangerschaftsabbruch ist nach
iiechtensteinischem Recht sogar strafbar, wenn erim Ausland vorgenommen wird
{(Weltrechtsprinzip, §64 StGB). Damit steht der schwangerschaftsabbruch in einer Reihe mit
schwersten Delikten wie Luftpiraterie oder Hochverrat. Es besteht Anzeigepflicht: Behorden
und Amter sind verpflichtet, eine Anzeige 7u machen, wenn sie von einem Ahbruch erfahren.
Behorden sind verpflichtet, schwangerschaftsabbriiche zu verfolgen. Die Anzeigepflicht steht
in einem krassen Gegensatz zur Realitat. im verlauf der letzten Jahre kam es zu mehreren
Anzeigen und Verfahren mit unterschiedlichen Begrindungen. In keinem der Verfahren lkam
es dann aber zu einer Verurteilung der beschuldigten Frauen.

Das geltende Recht sieht Ausnahmen vom Verbot vor, wenn eine nicht anders abwendbare
Gefahr fiir das Leben und die Gesundheit der Schwangeren hesteht. Mit der geltenden
liechtensteinischen Gesetzgebung sind Frauen, die in einer schwierigen Lebenssituation
schwanger werden und sich fur den Abbruch ihrer Schwangerschaft entscheiden,
Straftiterinnen. Verhindern kann der Staat schwangerschaftsabbriiche aber nicht. Im
Gegenteil, durch ein Verbot erhisht der Staat sogar noch den Druck auf die Betroffenen.

Die Abstimmung ,Hilfe statt Strafe” vom September 2011



Die Arbeitsgruppe schwangerschaftskonflikte hat in den letzten 9 Jahren Fakten zur
Situation in Liechtenstein gesammelt und eine wichtige Debatte liber die Straflosigkeit von
Schwangerschaftsabbriichen in Liechtenstein ausgeidst. Sie hat Fachlichkeit in der Diskussion
gewihrleistet und glaubhaft dargestelit, dass die Realitit und die Gesetzeslage stark
divergieren und dadurch Rechtsunsicherheit entsteht. Es konnte gezeigt werden, dass der
Gesetzgeber mit dem Verbot nicht zum Lebensschutz beitragen kann. Die Arbeitsgruppe hat
das Osterreichische Recht, erganzt durch eine Beratungspflicht, als neue Liechtensteiner

Gesetzesgrundlage vorgeschlagen.

57 3% der Stimmbiirgerinnen haben , Hilfe statt Strafe” abgelehnt, 47.7% der
stimmbirgerinnen beflirwortet. Die stimmbeteiligung lag bei historisch tiefen 60,8%. Das
Abstimmungsergebnis wurde von allen Seiten als Auftrag an die Politik interpretiert, eine
Gesetzesinderung zur Straflosigkeit des Schwangerschaftsabbruchs herbeizufihren.

7Ziet der Motion zur Neuregelung des schwangerschaftsabbruchs nach Schweizer Modell

7iel dieses parlamentarischen Vorstosses ist es, gine gesetzliche Neuregelung in den
Strafgesetzbuch-Paragraphen 96, 97, 98 und 98a (siehe heutige Regelung in Anhang i)
herbeizufithren, die den Schwangerschaftsabbruch zwar grundsitzlich weiterhin unter Strafe
stellt und im Strafgesetzbuch beldsst, aber mit einer gesetzlich verankerten Fristenregelung
nach Schweizer Modell (siehe Anhang II, Schweizer 5tGB Artikel 118-120) Ausnahmen
hiervon macht. Die Schweiz hat hat dieses Gesetz nach einer Volksahstimmung im Jahr 2002
eingefiihrt, Die embryopathische indikation ist im Schweizer Modell nicht vorgesehen. Dies
war der hauptsichliche Kritikpunkt des Liechtensteinischen Landtags am Osterreichischen
Modell und beherrschte auch die dffentiiche Diskussion rund um die initiative ,Hitfe statt
Strafe”.

Das Weltrechtsprinzip {§64 StGB, Abs. 1, Ziffer 8), das Schwangerschaftsabbriiche vonin
{iechtenstein wohnhaften Frauen auch im Ausland verfolgt, war und ist nicht durchsetzbar,
schafft Rechtsunsicherheit und soll deshalb im Zuge dieser Neuregelung ebenfalls
aufgehoben werden.

Wir schlagen vor, dass Liechtenstein grundsatziich die Schweizer Regelung libernimmt,
susdtzlich mdchten wir die Regierung aber mit der Abkldrung beauftragen, inwieweit eine
Beratungspflicht zur Entscharfung der Konfliktsituation der Betroffenen sinnvoll und
Sielfahrend ist. Mit der Beratungspflicht liegen die Hirden fir einen
Schwangerschaftsabbruch etwas hoher als in Osterreich und der Schweiz.

Die Rolle des Staates in Sachen schwangerschaftsabbruch



Das Strafgesetz ist erwiesenermassen kein taugliches Mittel, um Leben zu schiitzen. Das
Verbot hat zu einer Tabuisierung des Themas und zur Stigmatisierung von betroffenen
Frauen gefihrt, Es verletzt sudem eine Reihe von Grundrechten der Frau, vor allem ithr Recht
auf Entscheidungsfreiheit und das weltweit anerkannte grundlegende Menschenrecht auf

selhsthestimmte Mutterschaft.

Vaduz, 26. September 2011



Anhang |
Liechtensteiner Strafgesetzbuch (Ausziige, geltendes Recht zum
schwangerschaftsabbruch)

5tGB § 64 _ _
%Si:rafbare Hfaﬁdiungen im Ausland, die ohne b icksicht auf die Gesetze des Tatorts bestraft
werden | :
1) Die liechtensteinischen Strafgesetze gelten unabhdngig von den Strafgesetzen des Tatorts flr
falgende im Ausiand begangene Taten:
1. Hochverrat (§ 242), Vorbereitung eines Hochverrats (§ 244), staatsfeindliche Verbindungen
(§ 246), Angriffe auf oberste Staatsorgane (§§ 249 bis 251) und tandesverrat (§§ 252 bis 258)
sowie strafbare Handlungen gegen die Landesverteidigung (§§ 259 und 260);
7 strafbare Handlungen, die jemand gegen einen liechtensteinischen Beamten {§ 74 Ziff. 4)
wihrend oder wegen der Vollziehung seiner Aufgaben und die jemand als liechtensteinischer
Beamter begeht;
3 falsche Beweisaussage vor Gericht (§ 288) und unter Eid abgelegte oder mit einem Eid
bekraftigte faische Beweisaussage vof ainer Verwaltungsbehdrde (§ 289} in einem Verfahren,
das bei einem liechtensteinischen Gericht oder einer liechtensteinischen verwaltungshehdrde
anhangig ist;
4. erpresserische Entfihrung (& 102), Uberlieferung an eine auslandische Macht (§ 103),
Sklavenhandel {§ 104), Verletzung eines Geschifts- oder Betriebsgeheimnisses (§ 122),
Missbrauch eines Geschafts- oder Betriebsgeheimnisses zu unlauteren Birsengeschiften (§
122a), Auskundschaftung eines Geschifts- oder Betriebsgeheimnisses (§ 123),
Auskundschaftung eines Geschafts- oder Betriebsgeheimnisses zugunsten des Auslandes (§
124), Menschenhandel (§ 217), Geldfalschung (8 232), die nach § 232 strafbare Faischung
besonders geschiitzter Wertpapiere (§ 237), die Vorbereitung einer Geld-, Wertpapier- oder
Wertzeichenfalschung (§ 239}, kriminelle Organisation {§ 278a Abs. 1) und die Verbrechen
gegen die Bestimmungen der Betiubungsmittelgesetzgebung, wenn der Tater nicht ausgeliefert
wird oder wenn durch die Tat liechtensteinische interessen verletzt worden sind;
4a. schwerer sexueller Misshrauch von Unmiindigen (§ 205), sexueller Missbrauch von
Unmindigen (§ 206), sexueller Missbrauch von Personen unter sechzehn Jahrenim Sinne von §
208 Abs. 1 Ziff. 2 und Pornographie im Sinne von § 218a Abs. 3, soweit sexuelle Handlungen mit
Unmindigen betroffen sind, wenn der Tater seinen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im
inland hat;
5. Luftpiraterie (§ 185), damit im 7usammenhang begangene strafbare Handlungen gegen Leib
und Leben oder gegen die Freiheit und vorsitzliche Gefahrdung der Sicherheit der Luftfahri {§
186), wenn
a) die strafbare Handlung gegen ein liechtensteinisches Luftfahrzeug gerichtet ist,
b} das Luftfahrzeug im Fiirstentum Liechtenstein landet und der Titer sich noch an Bord
hefindet,
¢) das Luftfahrzeug ohne Besatzung an jemanden vermietet ist, der seinen Geschaftssitz oder in
Ermangelung eines soichen 5itzes seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Firstentum Liechtenstein
hat oder
d) sich der Tater im Flrstentum Liechtenstein aufhilt und nicht ausgeliefert wird;
6. sonstige strafhare Handlungen, zu deren Verfolgung das Fiirstentum Liechtenstein, auch
wenn sie im Ausland begangen worden sind, unabhingig von den Strafgesetzen des Tatortes
verpflichtet ist;



7. strafbare Handlungen, die ein liechtensteinischer Staatsangehoriger gegen einen anderen
liechtensteinischen Staatsangehdrigen begeht, wenn beide ihren Wohnsitz oder gewéhnlichen
Aufenthalt im Infand haben; _ A

& Schwangerschaftsabbruch (8 96), Schwangerschaftsabbruch ohne Einwilligung der _
Sfc_h%ﬂ;:éhgér_én {§ 87}, leichifertiger Eingriff an einer S-chwaﬂge:réﬂ (& a8}, sofern die Schwangere
ihren Wohnsitz oder ihren gewohnlichen Aufenthall im tnfand hat; o

g, Beteiligung (§ 12) an einer strafbaren Handiung, die der unmittelbare Tater im Inland
begangen hat, sowie Hehlerei (§ 164) und Geldwascherei (§5 165, 278a Abs. 2) in Bezug auf
eine im Inland begangene (Vor-}Tat.

?2) Kénnen die in Abs. 1 genannten Strafgesetze bloss deshalb nicht angewendet werden, weil
sich die Tat als eine mit strengerer Strafe bedrohte Handlung darstellt, so ist die im Ausland
begangene Tat gleichwoh! unabhingig von den Strafgesetzen des Tatorts nach den
liechtensteinischen Strafgesetzen zu bestrafen.

§ 96
Schwangerschaftsabbruch

1) Wer mit Einwilligung der Schwangeren deren Schwangerschaft abbricht, ist
mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr, begeht er die Tat gewerbhsmassig, mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren zu bestrafen.

2} Ist der unmittelbare Téter kein Arzt, 50 ist er mit Freiheitsstrafe bis zu drei
Jjahren, begeht er die Tat gewerbsmassig oder hat sie den Tod der schwangeren
Frau zur Folge, mit Freiheitsstrafe van sechs Monaten bis zu finf Jahren zu
hestrafen.

3) Eine Frau, die den Abbruch ihrer schwangerschaft selbst vornimmt oder durch
einen anderen zulisst, ist mit Freiheitsstrafe bis zu einem jahr zu bestrafen.

4) Die Tat ist nach den Abs. 1 und 3 nicht strafbar, wenn der
Schwangerschaftsabbruch

1. zur Abwendung einer nicht anders abwendbaren ernsten Gefahr fiir das
t eben oder eines schweren Schadens fiir die Gesundheit der Schwangeren
erforderiich ist oder die Schwangere, sofern sie weder damals noch spater
mit dem Schwiangerer verheiratet war, zur Zeit der Schwangerung das
vierzehnte Lebensiahr noch nicht vollendet hatte und wenn weiters in allen
diesen Filien der Abbruch von einem Arzt vorgenommen wird oder

2. zur Rettung der Schwangeren aus einer unmittelbaren, nicht anders
abwendbaren Lebensgefahr unter Umstanden vorgenommen wird, unter
denen irztliche Hilfe nicht rechtzeitig zu erlangen ist.

§97
Schwangerschaftsabbruch ohne Einwilligung der Schwangeren



1} Wer ohne Einwilligung der Schwangeren deren Schwangerschaft abbricht, ist
mit Ereiheitsstrafe bis zu drei Jahren, hat die Tat den Tod der Schwangeren zur
folge, mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu finf Jahren zu bestrafen.

2) Der Titer ist nach Abs. 1 nicht zu bestrafen, wenn der
Schwangerschaftsabbruch zur Rettung der Schwangeren aus einer
unmittelbaren, nicht anders abwendbaren Lebensgefahr unter Umstanden
vorgenommen wird, unter denen die Einwilligung der Schwangeren nicht
rechizeitig zu erlangen ist.

& 98
Leichtfertiger Eingriff an einer Schwangeren

Wer, ohne sich vorher gewissenhaft dberzeugt zu haben, dass eine derin den §§
96 Abs. 4 und 97 Abs. 2 bezeichneten Gefahren wirklich besteht, irrtiimlich eine
solche Gefahr annimmt und in dieser Annahme die Schwangerschaft abbricht
oder die Schwangere dazu bestimmt, den Schwangerschaftsabbruch zuzulassen,
oder sonst zur Begehung eines Schwangerschaftsabbruches beitragt, ist, wenn er
Arzt ist, mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr, wenn er aber nicht Arzt ist, mit
Freiheitsstrafe bis zu sechs Monaten oder mit Geldstrate bis zu 360 Tagessdtzen
zu bestrafen.

§ 98a
Erbieten zum Schwangerschaftsabbruch und Ankiindigung von Mittein hiezu

Wer dffentlich in der Absicht, den Abbruch von Schwangerschaften zu fordern,
seine eigenen oder frernde Dienste anbietet oder Mittel, Gegenstande oder
Verfahrensweisen ankiindigt, anpreist, ausstelit oder sonst zuganglich macht, ist
mit Freiheitsstrafe bis zu einem jahr oder mit Geldstrafe bis zu 360 Tagessatzen
z7u bestrafen.



Anhang it
Schweizerische Gesetzgebung strafgesetzbuch Art. 118-120 StGB

Artikel 118 $tGB Strafbarer schwangerschaftsabbruch

1 Wer eine Schwangerschaft mit Einwilligung der schwangeren Frau abhricht cder eine
schwangere Frau zum Abbruch der Schwangerschaft anstiftet oder ihr dabei hilft,
ohne dass die Voraussetzungen nach Artikel 119 erfiilit sind, wird mit Zuchthaus his
26 finf Jahren oder Gefangnis bestraft.

5 Wer eine Schwangerschaft ohne Finwilligung der schwangeren Frau abbricht, wird
mit Zuchthaus bis zu zehn jahren hestraft.

3 Die Frau, die ihre Schwangerschaft nach Ablauf der zwdlften Woche seit Beginn der
letzten Periode abbricht, abbrechen i35t oder sich in anderer Weise am Abbruch
beteiligt, ohne dass die Voraussetzungen nach Artikel 119 Absatz 1 erfillt sind, wird
mit Gefdngnis oder Busse bestraft.

A4 Inden Failen der Abséatze 1 und 3 tritt die Verjahrung in drei Jahren ein.

Art. 119 StGB Strafloser schwangerschaftsabbruch

1 Der Abbruch einer Schwangerschaft ist zuldssig, um von der Frau die Gefahr einer
schwerwiegenden korperlichen Schadigung oder einer schweren seelischen Notlage
abzuwenden, Die Gefahr muss umso grosser sein, je fortgeschrittener die
schwangerschaft ist.

9 Der Abbruch einer Schwangerschaft ist ehenfalls straflos, wenn er innerhalb von
Swolf Wochen seit Beginn der letzten Periode auf schriftiiches Verlangen der
schwangeren Frau, die geltend macht, sie befinde sich in einer Notlage, durch eine
7ur Berufsausiibung zugelassene Arztin oder einen zur Berufsaustibung zugelassenen
Arzt vorgenommen wird. Die Arztin oder der Arzt hat personlich mit der Frau vorher
ein eingehendes Gesprach zu fuhren und sie zu beraten.

3 st die Frau nicht urteilsfdhig, so ist die 7ustimmung ihrer gesetzlichen Vertreterin
oder ihres gesetzlichen Vertreters erforderlich.

4 Die Kantone hezeichnen die Praxen und Spitdler, welche die Voraussetzungen fiir
eine fachgerechte Durchfiihrung von schwangerschaftsabbriichen und fir eine
eingehende Beratung erfillen.

5 Ein Schwangerschaftsabbruch wird zu statistischen Zwecken der zustandigen
Gesundheitsbehorde gemeldet, wobet die Anonymitit der betroffenen Frauen
gewihrleistet wird und das Arzigeheimnis zu wahren ist.

Artikel 120 StGB (bertretungen durch Arztinnen
1 Mit Haft oder mit Busse wird die Arztin oder der Arzt bestraft, die oder der eine
Schwangerschaft in Anwendung von Artikel 119 Absatz 2 abbricht und es unterldsst,
vor dem Eingriff

a von der schwangeren Frau ein schriftliches Gesuch zu verlangen;

b persénlich mit der schwangeren Frau ein eingehendes Gesprach zu fihren und
sie zu beraten, sie tiber die gesundheitlichen Risiken des Eingriffes zu
informieren und ihr gegen Unterschrift einen Leitfaden auszuhandigen, welcher
enthalt:

1. ein Verzeichnis der kostenlos zur verfligung stehenden Beratungssteilen,
3 ein Verzeichnis von Vereinen und Stellen, welche maoralische und
materielle Hilfe anbieten, und



3 Auskunft Giber die Moglichkeit, das geborene Kind zur Adoption freizugeben.

¢ sich persénlich zu vergewissern, dass eine schwangere Frau unter 16 lahren sich
an eine fir Jjugendliche spezialisierte geratungsstelle gewandt hat.

5 Ebenso wird die Arztin oder der Arzt bestraft, die oder der es unterldsst, gemass
Artikel 119 Absatz 5 einen Schwangerschaftsabbruch der zustandigen
Gesundheitshehdrde zu melden.



